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<« Urbano Lugris, Fondo marifio, 1972

analizar cunha perspectiva pluridiscipli-

nar o problema entre necesidade e satisfac-
cion. Daqguel encontro de veran, un mais entre
os tradicionais do Seminario, resultou un cader-
no coas discusiéns sobre a interaccién entre
ambos os dous temas. Con anterioridade acon-
teceran en Galicia mobilizacions de caréacter
ecoloxista: de Celulosas, a primeira, ao super-
porto de Vilagarcia, Alimina ou a central nu-
clear de Xove (por non remontarmonos ao
encoro de Castrelo de Mifio, nos anos 60), que
abriron o debate, no que tamén se poderia inte-
grar a lideira da Autoestrada do Atlantico, sobre
0s modelos de industrializacion e medio am-
biente no pais. No tempo, houbo outra analise
primixenia na que se abordaba o desarranxo
ambiental galego no contexto da crise ecoloxica
mundial, editado por Akal (Arealonguifia) e da
autoria de Miguel Anxo Murado.

Son pois estas reflexions e actividades as que
enmarcan as primeiras formulacions sobre a crise
do crecemento e da industrializacion en Galicia.
No contexto mundial estas tiveron a sta orixe no
primeiro informe do Club de Roma de 1972
sobre os Limites do Crecemento, formulado
polos equipos de Meadows no Instituto Tecnolo-
xico de Massachussetts. Este informe foi criticado
polos paises non desenvolvidos por canto malicia-
ban que o crecemento cero sometia o terceiro
mundo a manterse no seu atraso. O segundo in-
forme do Club de Roma faise eco de parte das cri-
ticas e analiza en primeiro lugar a situacion do
crecemento, diferenciandoa para cada unha das
dez rexions en que divide o planeta.

Mais, en canto o debate se mantifia en termos
cientificos, apenas transcendia. Foi a partir da
carta de Mansholt (membro daquela da Comi-
sion da Comunidade Economica Europea) ao
presidente desa Comisidn, cando as propostas e 0
debate propiciados polos documentos realizados
ao abeiro do Club de Roma comezan a tomar
corpo no debate social, mais tamén no das poli-
ticas economicas.

E é, precisamente no pensamento econémico,
mais tamén no ecolodxico, e na sua formulacion

E n 1980, o Seminario de Sargadelos tentou
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en termos termodinamicos ou de fluxos de ener-
xia, onde atopamos nun continuo evoluir en
ambos os dous eidos de investigacién e de pensa-
mento.

Mais para chegar a este tipo de formulacions
foi preciso que unha rea de cientificos e econo-
mistas transgresores fosen quen de afundar en
campos sobre os que apenas tifian cofiecemento
e de formular aproximacions transdisciplinares
rupturistas no seu tempo e, por tanto, pouco
recofiecidas polos seus colegas.

Neste contexto xorden figuras como Georges-
cu-Roegen, no campo das ciencias sociais e da
economia, ou Odum, no da ecoloxia. Desa rela-
cion entre disciplinas dispares vai xurdindo pase-
nifiamente un campo interactivo, tal aquel
bautizado primeiro como bioeconomia, e logo
como economia ecoléxica. Campo que pretende
atender nos seus obxectivos a comprension entre
0S ecosistemas e 0s sistemas econdmicos na mais
ampla acepcion.

Mais todo ese novo tipo de aproximacions e
analises (mesmo 0s mais pesimistas e catastrofis-
tas) non fixeron que mudase o uso destemido da
natureza e dos recursos, incluso daqueles non
renovables, por mor de manteren un crecemento
indefinido, tal e como se seguiu facendo dende a
politica econémica.

Nese contexto, e no avance da economia eco-
[6xica, ou mesmo da ecoloxia industrial, os econo-

mistas partidarios do crecemento econdmico,
que negaban as restricions ecoldxicas a expansion
economica, atoparon un novo esteo para as suas
teses tanto na proposta sobre desenvolvemento
sustentable a partir do informe elaborado por
Gro Harlem Bruntland (primeira ministra de
Noruega) no ano 1987, coma das observacions
derivadas da crise enerxética do petroleo dos anos
70, en que de certo se observou nalglns paises
desenvolvidos unha reducién no consumo de
enerxia por unidade de producién.

Pois, ainda que a definicion do informe Bru-
tland sobre desenvolvemento sustentable, “aquel
desenvolvemento que atende as necesidades do
presente sen comprometer a capacidade das xera-
cions vindeiras para satisfaceren as stias propias
necesidades”, formula un obxectivo, o certo é
que nos Ultimos anos as verbas sustentabilidade
ou desenvolvemento sustentable, non por teren
acadado presenza universal tanto nos estudos
cientificos, coma nos programas politicos ou
mesmo nas axendas de goberno, apenas van mais
alé dun slogan concienciador verbo dunha crise
ecoldxica global propia do modelo de civiliza-
cion.

Polo cal, a pesar do avance que tanto o con-
cepto de desenvolvemento sostible e do seu espa-
Ilamento, coma certas consecuencias da crise
enerxética, o conxunto das duas aproximacions
permitiron que os partidarios do crecemento
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ou nas axendas de goberno, apenas van mais al6 dun slogan concienciador verbo

dunha crise ecoldxica global propia do modelo de civilizacion

construisen un discurso e un horizonte para ese
crecemento, en que se previa acadar unha inde-
pendencia progresiva entre crecemento econémi-
CO Versus enerxia e uso de recursos naturais.
Proceso sintetizado naquel concepto formulado
como “desmaterializacion da economia”, que sig-
nifica unha reducion relativa ou absoluta de
materiais usados ou cantidade de residuos xera-
dos na producién dunha unidade de produto.

A partir desta analise e deste concepto che-
gouse a pensar que 0s recursos naturais (tamén a
descontaminacion), deixarian de ser un proble-
ma para 0 crecemento econémico a partir dunha
determinada soleira. E ainda que no que atinxe a
unha desmaterializacion relativa caben dubidas,
no que respecta a absoluta non cabe ningunha,
pois o sistema econdémico continda incrementan-
do a sua presion sobre os recursos da biosfera.
Mesmo se se atende a unha das que foi a grande
esperanza desta desmaterializacion, aquela que
afecta & sociedade da informacion (tecnoloxias da
informacién e das comunicaciéns), que se pensa-
ba independente dos recursos materiais, e que
permitiu facer a afirmacion de que “establecia a
autonomia da nosa cultura fronte &s bases mate-
riais da nosa existencia”.

Andlises arredor desta cuestion podense ato-
par na obra de economistas como Martinez Alier,
José Manuel Naredo, Oscar Carpintero, por citar
alglns de obra mais consolidada (ademais de
pioneira) no pensamento da economia ecoldxica
en Espania.

Mais precisamente é a obra de Carpintero a
que chega a establecer como o requirimento total
de materiais (RTM) por habitante en Espafia se
multiplicou por cinco entre o ano 1955 e o
2000, e mesmo que o consumo de enerxia pri-
maria por habitante entre 1995 e 0 2000 aumen-
tou mais dun vinte por cento.

Son pois estas reflexions, marcos conceptuais e
datos bioeconémicos que hoxe GRIAL lles pro-
pon nesta seccion monografica dedicada a unha
primeira reflexion sobre o desenvolvemento sus-
tentable. Reflexions que se albiscan nos traballos
da Revista de Economia de Galicia e naqueles antes
citados, xunto con outros publicados tamén nos
anos 70 pola editorial Sept, mais que de certo
agroman con continuidade nos traballos cientifi-

cos e académicos das universidades e centros de
investigacion galegos nos Gltimos quince anos.

GRIAL, e moi en particular a sua direccion,
apostaron nesta nova xeira por unha perspectiva
das culturas proxima a aquela formulada por
Snow. E o caracter puridisciplinar e de fronteira
nos estudos que relacionan natureza e economia,
ou desenvolvemento sustentable, mais tamén a
existencia dunha disciplina emerxente, a econo-
mia ecoldxica, cada vez mais afortalada e acepta-
da, e a obriga que se lle presenta & politica
econdmica e a politica de integraren estas anali-
ses, criterios e reflexions por mor de optimizar e
preservar 0s usos da natureza, o que aconsellou
ofrecermos unha primeira achega neste novo
numero a través dunha escolma de autores gale-
gos con traballo acreditado entre natureza e eco-
nomia m
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;Unha Galicia insustentable?

FEDERICO MARTIN PALMERO

A evolucion dunha interpretacion

Ao principio, o termo “desenvolvemento susten-
table” identificabase coa necesidade de que as
futuras xeracions deberan herdar un stock de acti-
vos de calidade de vida non minguados. Para
Ann Markusen (1999), tratase dun bo exemplo
do que seria un “concepto borroso”. A ambigui-
dade do seu significado é debida a que, en pri-
mera instancia, se estaria diante dunha cuestion
ideoldxica e politica. Destarte, o stock de activos
perdurables poderia ser interpretados de tres xei-
tos:

— Que abranga soamente 0s activos me-
dioambientais.

— Que abranga, ademais, o capital fixo feito
polo home.

— Que abranga, os activos fixos, os medioam-
bientais e os de capital humano.

Inicialmente, os discursos hexemdnicos tende-
ron a seguir as formulacions da Comision
Brundland desde unha vision limitada: o prin-
cipio de desenvolvemento econémico sen de-
turpacion do medio ambiente. Seguramente,
esa sexa a razon pola que o termo foi tan acep-
tado, espallado, e aplaudido en todos os ambi-
tos. Porén, sen deixar de considerar os aspectos
positivistas desta interpretacion do desenvolve-
mento sustentable (baseada exclusivamente na
conservacion do capital natural), as correntes
mais actuais superan este punto de vista restri-
tivo para centrarense nunha vision mais ampla
e integral: a conservacion interxeracional de
activos institucionais, sociais, medioambientais
e econdmicos, dando lugar & perspectiva actual,
integradora e multidimensional da sustentabili-
dade. Neste sentido, poderia dicirse que existe
unha coincidencia xeral en sinalar como princi-
pios basicos do desenvolvemento sustentable os
seguintes (Gonzalez Laxe e Martin Palmero,
2002):

SOLIDARIEDADE, entendida en dous émbitos:
temporal (preservacion para as xeracions futu-
ras) e espacial.

GLOBALIDADE E TRANSVERSALIDADE: relacion
entre os sistemas e 0s seus elementos.
PARTICIPACION de todos 0s actores da socieda-
de civil nos procesos de decision.
ARTICULACION do desenvolvemento a curto e
longo prazo.

PRECAUCION: imposicion de principios de
prudencia na anticipacion de evoluciéns futu-
ras.

REsPONSABILIDADE fronte & humanidade que
non ten acceso a certas condicions de vida e
cultura, e fronte as xeracions futuras s que se
deben transmitir condicions de vida aceptables
en todos 0s ambitos.

Os catro dilemas
do desenvolvemento sustentable

Para superar o enfoque primitivo do desenvolven-
to sustentable e chegar & perspectiva integral era
necesario evolucionar, polo menos teoricamente,
na analise das contradicions subxacentes entre o
propio concepto e o sistema sobre 0 que se trata-
rian de aplicar os principios citados da sustentabi-
lidade; desta forma existirian catro dilemas por
solventar (Holmberg e Sandbrook, 1999):

1. Os estados e 0S seus gobernos non poden
considerar unicamente o crecemento como
obxectivo das stas politicas econdémicas.

2. Deben definirse pautas e principios para o
establecemento de compensacions entre 0s
distintos espazos (local, rexional, nacional e
global) e ao longo do tempo (interxeracional).

3. Para a medicion do desenvolvemento susten-
table, hai que establecer un sistema de indica-
dores especificos, distintos aos tradicionais.

3. Tefien que compatibilizarse as politicas a
curto prazo (propias das democracias de mer-
cado), con outras fundadas en horizontes
temporais a longo prazo, onde a sustentabili-
dade adquire o sentido mais amplo. E mais, as
primeiras deben ser subsidiarias das segundas.

Non cabe dubida de que se esta ante unha vision
diferente, que significa o cambio do paradigma
neoclésico-liberal de ordenacion do sistema eco-
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noémico, por unha proposta distinta e novidosa:
Xustiza intertemporal, interxeracional, sistemas
diferentes de medir o progreso e outra escala de
valores.

Galicia e os indicadores da sustentabilidade

O terceiro dos dilemas propostos na concepcion
avanzada da sustentabilidade supon a creacion e
perfeccionamento de novas medidas que sirvan
de diagnose, comparanza e seguimento de poli-
ticas a longo prazo. En consecuencia, sen
menoscabo da contabilizacion tradicional, com-
pre establecer un sistema de indicadores de des-
envolvemento sustentable propios desta nova
realidade que se pretende cuantificar. Ata 0 mo-
mento son ddas as aproximacions que se vefien
desenvolvendo neste eido: o uso de indicadores
sintético-globais ou multidimensionais e sintéti-
cos simples. A nivel global, a primeira das cate-
gorias esta representada principalmente polos
contributos das universidades de Yale e Colum-
bia iniciadas no Cumio de Davos no ano 2001,
revisadas e ampliadas en periodos posteriores?,
gue constrien un indice sintético de Sustentabi-
lidade Ambiental (ESI) en cinco dimensions: sis-
temas medioambientais, reducion da presion
sobre 0s sistemas, reducion da vulnerabilidade
humana, capacidade social e institucional e admi-
nistracion global. Polo que respecta aos indicado-
res sintéticos simples, os mais salientables son: o
Indice de Benestar Economico Sustentable
(ISEW), Indicador de Progreso Xenuino (GPI),
Produto Interior Neto Sustentable (SDP) e, por
Gltimo, a Pegada Ecol6xica (EF), posiblemente o
mais cofiecido e estendido.

A seguir recdllense duas aproximaciéns, en
ambas categorias, que serven para definir o perfil
de Galicia e a sta posicion dentro do mapa do
desenvolvemento sustentable.

INDICADORES MULTIDIMENSIONAIS

A primeira medicién da sustentabilidade a través
dun indice sintético global e aplicada & comuni-
dades autonomas espafiolas, levouse a cabo no
ano 2004; comprende 78 variables, 37 subindi-
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cadores e 13 indicadores (Fernandez Francos,
Gonzélez Laxe e Martin Palmero, 2004). Todas
as variables se agruparon de acordo coa clasifica-
cion inicial proposta por EUROSTAT (2001), os
principios Presion-Estado-Resposta e os manda-
tos da Axenda 21 local. A estrutura piramidal do
indice péchase nas dimensions propias da vision
mais ampla do desenvolvemento sustentable,
segundo se recolle na taboa 1.

Os resultados acadados sitian a Galicia na
posicién numero 15 das 17 comunidades espa-
fiolas e soamente Valencia e Andalucia presentan
peores resultados. Navarra sitase no cumio do
desenvolvemento sustentable das rexions espafio-
las, sequida do Pais Vasco.

O sistema de calculo empregado permite
unha anélise interdimensional, como expresion
clara do caracter integral do desenvolvemento
sustentable. No gréfico 1 preséntanse os diaman-
tes da sustentabilidade das comunidades con
mais alto indice (Navarra), co mais baixo (Anda-
lucia), e Galicia. Dentro do diamante, chegar
polo radio ao punto 100 presenta a situacion de
sustentabilidade perfecta, a maxima xerarquia en
todas as dimensions e nos indicadores que com-
pofien cada unha delas. As posicions achegadas ao
centro (punto 0) representan xustamente o con-
trario.

Pode apreciarse que a comunidade de Navarra
presenta uns valores altos das dimensions (espe-
cialmente nas vertentes Social e Econémica) e
equilibrados. Andalucia (a rexion con peor indi-
ce global de sustentabilidade) é unha mostra de
dimensions desequilibradas e moi baixas nas
compofientes Institucional e Medioambiental.
O diamante que representa a Galicia ten curtas as
caras relativas &s dimensions Social (produto dos
valores negativos nos indicadores de Equidade,
Saude e Educacién), Econdmica (debido aos
indicadores de Estrutura Econdmica e Habitos
de Consumo e Producion, con valores negativos)
e Institucional, onde o indicador de Capacidade
Institucional é relativamente baixo. Soamente a
dimension Medioambiental acada un valor acep-
table, xa que os valores positivos nos indicadores
de Terra e Auga compensan 0s peores resultados
nos de Biodiversidade e Atmosfera. En conxun-
to, a posicion de Galicia con respecto s outras
comunidades, neste indicador sintético, é negati-
va e desequilibrada.

A PEGADA ECOLOXICA

Como se dicia, tratase dun dos indicadores sinté-
ticos simples do desenvolvemento sustentable
mais empregados e espallados nos Gltimos anos.
Coas limitacions propias dos diversos sistemas de
célculo, fontes estatisticas e das distintas varia-

cions metodoloxicas, estd considerado un indica-
dor do desenvolvemento sustentable forte. Para o
seu cdlculo, hai que determinar a cantidade de
terreo produtivo necesario para obter os bens
consumidos e para absorber os residuos xerados
pola poboacion dunha éarea. A pegada ecoloxica
individual (que normalmente se expresa en hec-
tareas per capita), obtense a partir da superficie
total, dividindoa polo nimero de habitantes do
espazo considerado.

Este indicador de sustentabilidade para Gali-
cia (Martin Palmero, 2004), atinguia un valor de
7,01 hectareas per capita no ano 2002, cifra
extremadamente alta comparada cos resultados
obtidos para outros paises ou economias do con-
torno. Como se pode apreciar no grafico 2, a
pegada ecoloxica de Galicia é similar & de Fin-
landia e Suecia e supera amplamente & dos res-
tantes paises da Unién Europea. Con respecto a
Espafia (4,8 hectareas per capita), é un 46 por
cento mais alta.

As explicacions deste comportamento da eco-
nomia galega (que demanda da natureza 14
millons de hectareas que non posie) débese,
entre outros, a unha serie de factores sobrancei-
ros: unha estrutura produtiva moi dependente
do capital natural e con pouca produtividade
relativa; uns habitos de consumo moi intensivos
en pastos e mar (por mor dunha dieta alimenta-
ria con presenza destacada de produtos obtidos a
partir destas comporfientes) e, por ultimo, pola
pegada da enerxia, que ainda que é moi similar &
das economias europeas mais desenvolvidas, é
lixeiramente inferior & espafiola (2,6 hectareas
per capita), e presenta particularidades moi
salientables —en especial a asociada as emisions
do sector do transporte que representa 0,36 hec-
tareas per capita, cifra moi alta derivada dun
modelo insustentable de circulacion de persoas e
mercadorias, baseado no automobil propio para
persoas e no transporte de mercadorias por estra-
da (Gonzélez Laxe, Martin Palmero e Miguelez
Pose, 2005).

Estratexias de desenvolvemento sustentable:
do global ao local

Os indicadores analizados dan unha idea da si-
tuacion de Galicia neste eido da sustentabilidade.
Coriecida a resposta ao terceiro dos dilemas do
desenvolvemento sustentable, é preciso tratar de
achegarse a solucions posibles para os restantes,
intimamente relacionados. Estano, porque estes
se subsumen na dindmica propia das democracias
de mercado: planificacion a curto prazo (normal-
mente o periodo interelectoral), crecemento
cuantitativo como obxectivo e, en consecuencia,
insolidadariedade entre espazos e xeracions.

o
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Téboa 1: Comporientes e indicadores

Indicadores
Estrutura econémica
Consumo e producién
Capacidade institucional
Proteccion do capital

humano e natural
Atmosfera
Terra
Auga
Biodiversidade
Equidade
Saude
Educacion
Vivenda
Seguranza
Poboacion

Dimensién

Econémica

Institucional

Medioambiental

Social

Grafico 1: Diamantes da sustentabilidade

Institucional

Medioambiental Econdémica

Social

—— Galicia —— Navarra Andalucia

Desde esta perspectiva, a superacion dos tres dile-
mas que quedan por solventar (que na realidade
son un s) pasa por establecer estratexias especi-
ficas a longo prazo desde o global ao local.

A andlise das experiencias na materia, ainda
que recente, é singularmente heteroxénea. No
ambito mais amplo, a ONU foi a principal
impulsora oficial da filosofia do desenvolve-
mento sustentable. Desde as primeiras activida-
des que culminaron co Informe Bruntland
(1987), pasando polo Cumio de Rio (1992), ata
rematar mais recentemente no de Johannesbur-
go (2002), as directrices deste organismo son
orientadoras dunha nova politica mundial.
Resultan de indubidable transcendencia desde o
punto de vista mediatico, o que favorece unha
vision individual e colectiva preocupada en gran
medida pola tematica do medio ambiente
(cambio climético, efecto invernadoiro, etc.).
Os denominados Documentos de Rio, moi
especialmente a estruturacion tedrica da posta
en marcha das Axendas 21, resultan elementos
fundamentais na anéalise das achegas deste
organismo & sustentabilidade.

A resposta da Union Europea, mais preocu-
pada polas necesarias politicas de cohesion e
estratexias a curto prazo, é tardia e confusa. Ata
0 V Programa Comunitario Medioambiental
(1993) non se inclten politicas de desenvolve-
mento sustentable. A Estratexia inicial da UE
(2001) non é un documento que sirva de base e
obrigado cumprimento para os estados mem-
bros, e opta por unha nocién confusa de desen-
volvemento sustentable (non contempla as
multiples facetas do termo). Por Gltimo, 0 13 de
decembro de 2005, a Comision fai unha revi-
sibn da Estratexia Europea cara ao horizonte

Téboa 2: Compofientes da pegada ecol6xica de Galicia

Tipo de terreo produtivo Pegada ecoloxica

Has. per capita

Cultivos 0,25
Pastos 1,94
Bosques 0,39
Mar 1,43
Territorio ocupado 0,07
Area de absorcion de CO, 2,18
Reserva para biodiversidade 0,75
TOTAL 7,01

Grafico 2: Pegada ecoldxica de Galicia e dos paises da UE

Alemarfia
Austria
Bélxica/Lux.
Dinamarca
Espafia
Finlandia
Francia
Galicia

Gran Bretafia
Grecia
Irlanda

Italia

Paises Baixos
Portugal
Suecia
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2005-2010, na que se inclien como principios a
loita contra o cambio climatico e a producion de
enerxias limpas, saide puablica, exclusion social,
demografia e emigracion, mellora na xestion dos
recursos naturais, transporte sustentable e loita
contra a pobreza global.

E de agardar que a decision da Comisién sig-
nifique un pulo para as estratexias nacionais. Neste
senso, mentres paises do contorno xa tifian posta
en marcha a sta planificacion cara ao de-
senvolvemento sustentable (Bélxica, Austria, Sue-
cia, Alemafia, Francia, Finlandia, etc.), na inmensa
maioria dos casos con escaso éxito, en Espafia pre-
sentouse a Estratexia de Desenvolvemento Susten-
table en decembro de 2001. Sobre un horizonte de
vinte e cinco anos, establecia unha diagnose previa
para determinar unha serie de estratexias pero,
secomasi, exentas de valoraciéns e orzamentos
para levalas a cabo. Do escaso interese amosado
pola mesma desde unha perspectiva oficial, da boa
fe o feito de que estivo tres anos en fase de consul-
ta e nunca chegou a aprobarse. Un avance recente
significou a posta en marcha desde novembro de
2004 do Observatorio da Sustentabilidade de Es-
pafia (OSE), cun funcionamento auténomo e de-
dicado & elaboracién de informes, creacion de
bases de datos e prestacion de servizos.

Paralelamente no tempo, a mesma apatia
manifestada polas autoridades espafiolas na posta
en marcha da estratexia de sustentabilidade pode
aplicarse a Galicia. Nesta dindmica, en outubro
de 2002 comezan a publicarse os documentos de
traballo que servirian de base para a futura Estra-
texia Galega. OcUpanse soamente da integracion
horizontal das politicas sectoriais co medio
ambiente e abandona as vertentes econémica,
social e institucional da sustentabilidade. A co-
mezos de 2005, preséntase a Estratexia Galega de
Desenvolvemento Sustentable, que contén algins
avances sobre o documento inicial. Porén, trata-
se dun documento con metodoloxia invertida,
pois non parte dunha diagnose previa para for-
mular as lifias estratéxicas a seguir, sendn que
define primeiramente os obxectivos. Por outra
banda, carece de compromisos econémicos, non
desenvolve con ponderacion as diversas facetas
do desenvolvemento sustentable (especialmente
0 instucional, de grande importancia en Galicia)
e, por ultimo, non profundiza nin implementa o
ambito inferior como lle corresponderia ao
goberno galego: as Axendas 21.

Este percorrido desde o global ao local da unha
idea de que a cooperacién vertical nas estratexias
cara a sustentabilidade é un proceso desordenado,
desintegrado e, polo momento, ineficaz. Por iso,
resulta estrafio que o nivel mais baixo da planifica-
cién cara ao desenvolvemento sustentable sexa, en
teoria, 0 mais exitoso. Desde que en maio de 1994

se asinou en Aalborg a Carta das Cidades e Pobos
Europeos cara & Sustentabilidade, na actualidade
existen en Europa 2.144 autoridades locais adheri-
das & mesma, das que 846 son espafiolas3. A anali-
se da evolucién da posta en marcha das Axendas 21
no tempo é determinante para comprender 0s
atrancos que imporfien as implicacidns politicas do
desenvolvemento sustentable e as consecuencias da
planificacion a longo prazo (tdboa 3). Resulta sig-
nificativo que, conforme aumenta o nivel de esi-
xencia, e as obrigas dos asinantes van sendo
maiores, 0 proceso de adhesidon baixa de forma
alarmante: en Europa soamente asinan 291 conce-
llos e entes locais os compromisos de Aalborg + 10
(o que representa un 13 por cento dos iniciais), e
en Espafia 91 (4 por cento). E non remata aqui o
abandono destas boas précticas, cando se analiza a
adhesion & avaliacion das politicas locais de de-
senvolvemento sustentable a través de indicadores,
o denominado Proxecto ECI. A iniciativa, nada en
Hannover, de dez Indicadores Comuns (entre 0s
que se atopan alguns relativos a satisfaccion cidada
co goberno local, contribucion ao cambio climati-
co, avaliacion dos servizos publicos e das politicas
de transporte e mobilidade poboacional), soamen-
te mereceu o interese de 148 autoridades locais en
Europa e 23 en Espania.

No tocante & situacién en Galicia, actualmen-
te hai 24 concellos asinantes da Carta de Aalborg
mais 0s nove integrados na Comunidade do Sal-
nés. Hai que salientar, como mera curiosidade, a
politica do goberno autonémico no fomento das
Axendas 21: entre 2001 e 2003 propiciou conve-
nios con vinte e un concellos galegos para a
implantacion das mesmas, ben directamente ou a
través de organismos supramunicipais. Dos selec-
cionados nesta fase experimental, dez non tifian
(nin tefien) asinada a Carta de Aalborg como
aposta oficial pola sustentabilidade. Desta situa-
cion é tamén bo exemplo o feito de que ata 0 31
de xaneiro de 2006 non se produciu a integra-
cion dos concellos do Eixo Atlantico nos princi-
pios da Carta, doce anos despois da posta en
marcha da campafia.

O proceso de integracion tardio e anarquico,
ou de elaboracion de Axendas sen someterse polo
menos previamente aos cCOMPromisos europeos,
queda de manifesto na analise das etapas poste-
riores dos mesmos: soamente A Corufia e Santia-
go asinaron Aalborg+10, e unicamente A Corufia
se comprometeu cos indicadores de Hannover.

Todo este fendmeno da sustentabilidade
local, cadtico e desintegrado, queda ademais
perfectamente confirmado polos resultados
dunha enquisa presentada polo Consello Inter-
nacional para as Iniciativas Ambientais Locais
(ICLEI) no cumio de Johannesburgo. Un 40
por cento dos casos presentados consideran
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prioritarios nas Axendas os aspectos medioam-
bientais, mentres os econdémicos quedan relega-
dos a un 9 por cento. As preocupacions sociais
estdn representadas por un escasisimo 1 por
cento. Debemos sublifiar que, a través da enqui-
sa, 0S principias obstaculos detectados en Euro-
pa para a implantacion das iniciativas locais de
desenvolvemento sustentable son, sobre todo, a
falla de vontade politica e a escaseza de recursos
econdémicos.

Algunhas reflexions finais

A evidencia pon de vulto duas cuestions salienta-
bles: dunha parte, os indicadores aplicados e cal-
culados para Galicia revelan que esta comunidade
non resulta un paradigma da sustentabilidade; por
outra banda, que esta realidade econémica e social
non ¢é allea aos atrancos xerados contra a posta en
marcha de estratexias especificas en todos os ambi-
tos espaciais. E estas dificultades son a consecuen-
cia Gltima das contradicions que subxacen entre a
planificacion e as politicas a curto prazo, e a acep-
cién mais pura do desenvolvemento sustentable,
que require a superacion dos catro dilemas expos-
tos. Porque o concepto de sustentabilidade, rede-
finido desde a perspectiva mais integral (non
soamente desde facetas illadas), polo menos de
momento, semella incompatible coas democracias
de mercado. Neste sentido, ainda que o contexto
da planificacion europea e estatal na materia non
resulta especialmente favorecedor, existen oportu-
nidades de desenvolvemento dun plano propio de
sustentabilidade (Graaf, Musters e Keurs, 1999),
que sirva como guia para determinar as necesida-
des e expectativas dos cidadans, contribla aos
intereses globais neste eido, e prepare as condi-
ciéns para satisfacer as demandas das futuras xera-
cions m

2. No Ultimo rating de sustentabilidade calculado sobre 150 indicadores
e elaborado pola axencia alema Oekom, Espafia esta situada no posto 28
dun total dos 45 paises mais desenvolvidos, perdendo posicions cada
ano. Tales feitos evidencian a necesidade da urxente posta en marcha
dunha estratexia de desenvolvemento sustentable.

3 As estatisticas do Ministerio de Medio Ambiente sinalan que existen en
Espafia 8.109 concellos asinantes da Carta de Aalborg. Tratase dunha con-
tabilizacién indebida, xa que polo feito de que unha deputacion se com-
prometa cos compromisos do desenvolvemento sostible, non deben
contarse como asinantes todos os concellos que compofien a provincia.
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Téboa 3: Evolucion dos compromisos
das autoridades locais coa Axenda 21

Carta de Aalborg  Aalborg+10 Proxecto ECI

Europa 2.144 291 148
Espafia 846 91 23
Galicia 24 2 1
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